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Typova tvodni studie GIS krajl — zkracena verze Uvod

1. Uvod

Typova uvodni studie GIS kraju je koncepcni dokument zaméfeny na problematiku GIS na
krajskych ufadech v CR. V potfebné mife se dotyka GIS také dalSich subjektl, které maji vztah ke
GIS krajskych urada.

Studie ma tfi ¢asti:
- analytickou ¢ast
- navrhovou ¢&ast
- zpUsob realizace

Analyticka éast shrnuje zakladni poznatky o stavu a vyvojovych trendech v GIS. Uvod
Analytické Casti se zabyva postavenim a ulohou ustfednich organu statni spravy a dalSich
celostatnich instituci pfi vytvareni prostfedi pro GIS od legislativy az po tvorbu datové zakladny.
Cela uvodni pasaz je zasazena do nadnarodniho kontextu, a to zejména ve vztahu k Evropské
unii. Dale se Analyticka ¢ast velmi podrobné vénuje situaci na krajskych GUfadech, které budou
potencialng hlavnim realizatorem Uvodni studie, a ramcové i dal§im vybranym subjektiim
z rozpoctové sféry plsobicim na urovni kraju .

Samostatna kapitola je vénovana byvalym okresnim Ufadim, a to zejména z pohledu
vyuzitelnosti softwareového vybaveni a datové zakladny téchto ufadl a z pohledu souhrnného
vyhodnoceni ¢innosti okresnich Gfadu na poli GIS. Velmi podrobné je analyzovana situace v GIS
na méstech a obcich. Zde byly vyuZity pfimé metody zjiStovani stavu.

Zavér Analytické ¢asti mapuje situaci v oblasti GIS subjektll mimo vefejnou zpravu. Sleduje
vyuziti GIS v privatnim sektoru a moznosti vefejnosti pracovat s GIS predevSim v prostfedi
internetu.

Navrhova ¢€ast Typové Uvodni studie kraju se zabyva moznostmi feSeni riznych aspektu
GIS jako soucasti informaéniho systému Gfadu. Vymezeni slozek GIS pro potfeby Navrhové Casti
vychazi z definice:

Geograficky informacni systém je organizovany souhrn pocitaCové techniky,
programového vybaveni, geografickych dat a zaméstnancl navrzeny tak, aby mohl efektivné
ziskavat, ukladat, aktualizovat, analyzovat, pfenasSet a zobrazovat v3echny druhy geograficky
vztazenych informaci.

Na zakladé této definice byly vymezeny a v Navrhové ¢asti feSeny tyto slozky GIS:

- technické vybaveni

- zakladni programové vybaveni

- data

- aplikace

- lidé

- organizace a fizeni

Navrhova &ast Uvodni studie se zabyva véemi slozkami GIS. Nosné &asti navrhu, kterym
byla vénovana nejvétsi pozornost ze strany zpracovatele, jsou:

- konceptualni datovy model provazany s databazi SDZA (pro spravu datovych zdrojl

a aplikaci)
- zasady tvorby a udrzby datové zakladny
- architektura systému

Cast Zplsob realizace specifikuje na zakladé posouzeni moznych feseni dildich problémd
GIS krajli, stanovenych cild a priority budovani GIS kraju konkrétni projekty krajského uradu.
Kromé& popisu projektt jsou navrzeny i jejich vécné a Casové vazby. Zvlastni pozornost je
vénovana vymezeni finanénich potfeb pro budovani a provoz GIS.
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2. Uloha celostatnich instituci v GIS

2.1. Legislativni prostredi a zasadni aktivity

Z pohledu rozvoje (geo)informatiky na krajich jsou zasadni tyto instituce:
-z oblasti vefejné spravy
- Parlament CR a Vlada CR
- Ministerstvo informatiky CR, zejména sekce
- e-Government
- Informacnich systému vefejné spravy (ISVS)
- Ministerstvo vnitra CR (zejména Odbor informatizace vefejné spravy)
- Asociace kraju Ceské republiky
- profesni sdruzeni
- Ceska asociace pro geoinformace
- Nemoférum
Pro vymezeni pozice (geo)informatiky na krajich byly resp. jsou zasadni tyto dokumenty:
- zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy, ze dne 14. zafi 2000
- Akeni plany realizace statni informacni politiky do konce roku 2002 resp. 2003
- Koncepce tzv. zakladni (03/2001) a tzv. komplexni informatizace krajskych ufadu
(03/2002)
- pro vlastni GIS: Narodni geoinformaéni infrastruktura (NGII), Program rozvoje 2001-2005

2.2. Datové zdroje na celostatni urovni

Mezi klicové informacéni systémy a (geografické) datové baze zasadni pro oblast GIS krajl patfi:
- Obecné (zakladni) registry informacnich systému vefejné spravy
- Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) — mj. zdroj katastralnich map v digitalni
formé
- Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED) — digitalni ekvivalent map 1:10 000
- Vojensky geograficky informacni systém (VGIS) — mj. zdroj ,vojenskych® map 1:25 000
- Uzemné identifikaéni registr (UIR) v ,podobach* UIR-ADR, UIR-ZSJ a UIR-CSU
- dale mj.
- Regionalni a Municipalni informaéni systém (RAMIS)
- Integrovany regionaini informaéni systém (IRIS)/Regionalni informaéni systémy (RIS)
- Statisticky informacni systém
- Jednotny informacni systém Zivotniho prostfedi (JISZP) s celou Fadou vyznamnych
subsystému (napf. ISOP/USOP, HEIS, ISKO, ISO, SES, Geofond, IPPC, CHLAP)
- Informaéni systém Ustavu pro hospodaiskou Gpravu lest (UHUL)
- Silniéni databanka (SDB)
- Systém bonitovanych pidné ekologickych jednotek (BPEJ)
- Narodni zdravotnicky informacni systém (NZIS)
- Informaéni systém Ustfedni radiaéni monitorovaci sité
- Geograficky informacéni systém civilni ochrany (GIS CO)
- Infromacni systém planovani civilnich zdroju (IS ARGIS)
- Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)
Kazdy z uvedenych systému resp. datovych zdrojl je v materialu pfiméfené popsan véetné odkazu
na pfipadnou www stranku. Zakladnim vystupem této kapitoly je tabelarni pfehled poskytujici
informaci o tom, jaké ,vrstvy“ poskytuje ktery garant (pfipadné&) v ramci jakého informaéniho
systému, datové baze atp.

2.3. Nadnarodni kontext GIS kraju

Pozice GIS kraji je rovnéz sledovana v celosvétovém resp. celoevropském kontextu (vazba na
svétové, tj. zejména americké technologie, vazba na evropské projekty). Studie identifikuje kliCové
aktivity na poli GIS v ramci EU, m;.:
- projekt Geographic Infrastructure in Europe (GINIE);
- projektovy zamér INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE/INSPIRE
Cz).

© 2003 T-MAPY spol. s r.o. -5-
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3. GIS na urovni krajt

Geograficky informacni systém jednotlivych kraju je budovan v souladu s koncepci
.Informatizace krajskych (fad( (zakladni informatizace), a to na platformé ESRI jako pIné
integrovana soucast informacéniho systému kraje.

3.1. GIS krajskeého uradu

3.1.1. Soucasny stav na krajskych uradech

V dobé dokonc&eni Studie bylo mozné konstatovat, zZe:
- krajské urady disponuji vyspélou IT infrastrukturou a ta je dale rozvijena;
- oblast GIS je teprve na po€atku svého budovani, a to po vSech stankach (systémove,
datové, aplikacni, personalni).

3.1.2. Potieby odboru krajskych uradu v oblasti GIS

Jednim ze zakladnich ukoll celé studie bylo zjiSténi pokud mozno objektivizovanych
potfeb uzivateld v oblasti datové zakladny GIS a souvisejiciho programového vybaveni. Zasadni
roli pfi této praci sehral systém SDZA (sprava datovych zdrojli a aplikaci) — webova aplikace, ktera
umoznuje sledovani vazeb mezi podnéty (=zakony, usnesenimi zastupitelstva) — (z nich
vyplyvajicimi) agendami jednotlivych odboru — daty (potfebnymi pro vykon agend) — a pfislusnymi
aplikacemi. SDZA poskytuje odpovéd napf. na otazky ,jaka data potfebuji pro vykon jednotlivych
agend®, ,ve kterych agendach vyuziji zvolenou datovou sadu“ apod.

Organizacéni struktury vSech krajskych ufadu byly dekomponovany do téchto 20 oblasti:

- cestovni ruch - regionalni rozvoj

- doprava - socialni véci

- ekonomika - strategicky marketing

- hospodarska sprava - Skolstvi, mladez a sport
- informatika - Uzemni a stavebni fizeni
- investice - Uzemni planovani

- krizové fizeni - vnéjsi vztahy

- kultura a pamatkova péce - vnitfni véci

- legislativa a pravo - zdravotnictvi

- majetek - Zivotni prostfedi

Pro kazdou zuvedenych oblasti byly identifikovany pfislusné agendy. Byl zalozen
konceptualni datovy model GIS (KDM) krajského dfadu (,hierarchicka struktura vsech ,vrstev*
pfipadajicich v uvahu k nasazeni v GIS kraje*). Kazdé z identifikovanych agend byly pfifazeny
datové sady (,vrstvy“) dle KDM. Tim se standardni pfistup typu ,co potfebuji“ posunul do roviny
,procC to potfebuji“. Jednozna&né se ukazalo, Ze jsou potfeba zejména tyto datové sady:

- referenéni mapové podklady

- katastralni mapy v digitalni formé

- ZABAGED (digitalni ekvivalent Zakladni mapy 1:10 000)

- uzemni identifikace (jeji prostorova (mapova) slozka — adresni body)

- ortofotomapy

-z tématickych dat zejména data z téchto oblasti

- uzemné planovaci dokumentace

- doprava

- zivotni prostfedi

3.2. Dalsi subjekty verejného sektoru v ramci kraju

Jako zakladni partner krajskych tradd byly v této oblasti identifikovany sloZzky Integrovaného
zachranného systému, a to zejména Hasiésky zachranny sbor (HZS), méné jiZ Zdravotnicka
zachranna sluzba (ZZS) ptip. Policie CR. Je nepochybné, Ze tyto slozky (zejména HZS) mohou
velmi dobfe vyuzit datovou zakladnu pfip. i aplikace GIS kraju. Studie nepochybné iniciovala kroky
na poli této spoluprace, da se fici, Zze zejména HZS jednak o Studii vi, jednak se jejimi zavéry
z&asti inspiruje.

© 2003 T-MAPY spol. s r.o. -6-
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4. GIS okresnich uradu

Kapitola vénovana okresnim Gfaddm popisuje historicky vyvoj, ktery prodélaly OkU na poli GIS,
a stav, ve kterém koncily svou €innost ke konci roku 2002 (po strance technického a programového
vybaveni, datové zakladny a po strance personalni). GISy na okresnich uUfadech se stejné jako
v celé C(SF)R rozvijely na ,zelené louce*. Zasadnim impulsem pro ,nastartovani“ GIS na OkU
bylo hromadné pofizeni systému PC ARC/INFO (v€. grafickych stanic), které zajistil na pocatku
90.let resort Zivotniho prostfedi. Vzhledem k celé fadé skutenosti, m;. :
- nejednoznatnému systémovému vymezeni a zajisténi (mj. ,kdo“, ,v jaké organizacni
struktufe® a hlavné ,co“ ma délat);
- pocateCni absolutni neexistenci datové zakladny (celoploSné pokryti referenénimi
mapovymi podklady neni dokon&eno dodnes);
se GISy na jednotlivych okresnich ufadech vyvijely nestejnomérné, se znacné odliSnymi vysledky.
Koncepéni materialy, které vté dobé vznikly na celostatni i lokalni urovni, se z nejrliznéjsich
dbvodu neprosadily (nebo jen v omezené mife). Na fadé okresnich Gfadl se presto podafilo
dosahnout velmi dobrych vysledkl. Ty vSak byly téméF celoplosné degradovany v obdobi pred
ukon&enim &innosti OkU, kdy v fadé pfipadd byly investice do GIS zcela utlumeny, postupnym
odchodem odbornych pracovniku klesala uroven péce o GIS atd.

Jaké je tedy ,dédictvi“ okresnich Ufadu na poli GIS ? V oblasti

- personalni: nepochybné fada fundovanych lidi, ktefi v mnoha pfipadech pfesli na krajské
urady;

- hardware: ve vétsiné pfipadd velmi malo pouzitelné vybaveni;

- software: asto nepfili§ Stastné zdelimitovany:

- vyuzitelnost ¢asti SW ESRI na fadé pozemkovych ufadu je diskutabilni;
- ,hedotazeni“ delimitaci po pravni strance (kdy software ,neni v majetku kraje“) blokuje
jeho plnohodnotné vyuziti (napf. SW pak neni upgradeovan apod.)

- data: zcela tristni situace — zablokovani tzv. datovych konzerv (které nelze legéiné
Loteviit, tj. data znich vyuzivat) mGzZe zcela znehodnotit i jejich stale jesté dobre
vyuzitelnou ¢ast.

Celkové se da fFici, Ze z vyvoje na okresnich uUfadech je mozné si vzit celou fadu pozitivnich
i negativnich zkusenosti i pro rozvoj GIS kraju, pfestoze i na to ,co vlastné bylo pozitivni a co
negativni“ existuji rdzné nazory. Vzhledem ktomu, Ze pozice ,vedoucich GIS* zastavaji na
krajskych Ufadech v drtivé vétSiné byvali pracovnici okresnich Ufadl, je tfeba pravé prenosu
»okresnich zkuSenosti“ vénovat zvySenou pozornost.

5. GIS ve méstech a obcich

Jednim z kliCovych cild studie bylo — v rdmci jednotlivych kraju - navazani kontaktu krajskych
Ufadd s mésty a obcemi na poli GIS, a to se dvéma zakladnimi cili:

- zjistit zakladni informace o stavu rozvoje (geo)informacnich systémi na méstech a obcich,
na zakladé kterych by bylo mozné nasledné objektivnéji uvazovat o konkrétnich formach
spoluprace;

- seznamit obce s aktivitami krajskych ufadu na poli GIS, s cili studie a prodiskutovat s nimi
celou problematiku i z jejich pohledu.

Pro zjisténi zakladnich informaci byla zvolena metoda vybérového Setfeni. Paralelné byly krajskymi
Ufady organizovany pUlldenni seminafe (,po okresech®) spojené s neformaini ve vétsiné pfipadu
pfinosnou diskusi.

5.1. Stav informacnich technologii

5.1.1. Hardware, pfipojeni na Internet

VétSina dotazanych obci ma vybudovanou lokalni pocitatovou sit vesmeés se servery na
platformé Windows NT/2000, z€asti UNIX, resp. LINUX, u vétSich obci min. 10/100 Mbit. V3echny
dotazané obce pouzivaji jako sitové stanice PC s operacnim systémem min. Windows 9x, nékolik
s OS Windows NT. Pfipojeni na internet je vétSinou solidni, vytd€ené pfipojeni se vyskytuje
vyjime&né (da se samoziejmé predpokladat u obci mensich).

© 2003 T-MAPY spol. s r.o. -7-
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V zésadé lze fici, Ze stav hardware na vSech dotazovanych obcich umoZiuje provozovani
desktop GIS. Webové feSeni mize v fadé pripadl byt limitovano vytacenym pfipojenim (zejména
u mensich obci mimo zkoumany vzorek).

5.1.2. Software

VSechny obce v daném vzorku pouzivaji zakladni kancelafsky software. Zarover naprosta
vétSina z nich pouziva alespon jeden subsystém z rozsahlejSich softwarovych balik(l pro mésta.

5.2. Reseni problematiky GIS

V soucasné dobé disponuje GIS v néjaké podobé naprosta vétSina dotazovanych obci (na
urovni obce LIII*, min ). V naprosté vétSiné jde o FeSeni desktopova, nicméné zejména vétsi
mésta se statutem obce s rozsifenou plsobnosti zacinaji intenzivné zavadét webova feseni.
nemovitosti (DKM/KM-D), pfipadné pro praci s inZenyrskymi sitémi (,DTMM®). Jen mala &ast obci
(zejména dFfivéjSich okresnich mést) provozuje v GIS i né&jaké dalSi ulohy (zpfistupnéni
ortofotomapy, Uzemné planovaci dokumentace, pasportl apod.). Bohuzel potfeba GIS na obcich
také neni Casto objektivizovana, tj. to, zda se GIS a v jakém rozsahu pouziva, je dano do zna¢né
miry personalnim obsazenim Ufadu a stabilita rozvoje GIS byvad na tomto obsazeni nezdravé
zéavisla. Urover a zplisob nasazeni GIS (v&etn& rozsahu a struktury datové zakladny a agend
podporovanych aplikacemi v GIS) jsou ¢asto pfekvapivé rozdilné.

5.3. Moznosti kooperace s krajskym uradem

V ramci pracovnich setkani (po jednotlivych okresech) bylo obcim nabidnuto (se snahou
0 maximalné srozumitelné podani) nékolik variant spoluprace s dlrazem na vyuziti modernich
webovskych technologii a konceptu distribuovaného GIS.

Byly vymezeny dva hlavni okruhy mozné spoluprace:
- datové zékladna,
- software — aplikace v oblasti GIS.

Byly objasnény dva zasadn& mozné zpuisoby pfistupu k datim na GIS serveru KrU:
- kombinace vlastniho GIS a mapovych sluzeb poskytovanych KrU
- krajsky server zpfistupni vybranému okruhu uzivateld rozhrani, jehoz sluzby budou
moci tito uZivatelé vyuZivat,
- takto zpfistupnéna data budou integralni soucasti vlastniho (G)IS mésta/obce (jako
dalsi ,vrstva“),
- vyhradni vyuzivani mapovych sluzeb bez potfeby vlastniho software
- uzivatel pfimo vyuziva data, resp. aplikace zpfistupnéné na IMS krajského ufadu,
- muze jit i o nejzakladnéjsi ulohy (napf. prace s daty katastru nemovitosti),
- neni nutné instalovat vlastni software pro GIS.

PFi velmi dikladnych pohovorech, resp. diskusich se jednoznaéné ukazalo, Ze:
- obce budou mit zajem o spolupraci s krajskym ufadem, pokud ,jim to néco pfinese®,
- primarné tento pfinos vidi zejména v pfipadném zajisténi pfistupu ke kli€ovym
subsystémuim, typicky katastralnim a technickym mapam, ale také ortofotomapam apod.

Souhrnné se da fici, ze pfi zohlednéni potfeb mést a obci neni pochyb o tom, ze GIS
krajského Uufadu ma méstim a obcim co nabidnout a Ze obce o takovou spolupraci maji zajem. Je
vSak také tfeba oteviené vidét problém apriorni nediveéry, kterou bohuzel v fadé kraji obce ke
krajskému ufadu maji, a i na poli GIS vymyslet srozumitelné projekty s Citelnymi praktickymi
dopady (granty KrU Vysogina, digitalni technick&a mapa Zlinského kraje apod.).
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6. GIS v privatnim sektoru a pro verejnost

6.1. Spravci inZzenyrskych siti

Spoluprace mezi vefejnou spravou a spravci inzenyrskych siti v oblasti GIS se dosud rozvijela
v podstaté pouze na urovni mést a obci, a to na poli tzv. digitélnich technickych map. Pravé
vzhledem ke skuteénosti, Ze vétsina spravct GIS na KrU pfisla z okresnich ufadd, kde se s touto
problematikou az na naprosté vyjimky nesetkala, byla v po€atcich zpracovani studie k podobnému
kroku na urovni kraji skepse. Na zakladé obsahlych diskusi uvnitf pfislusné pracovni skupiny bylo
nakonec rozhodnuto o tom, ze nejvyznamnéjsi subjekty z oblasti spravct technické infrastruktury
budou osloveny najednou, tj. celostatné za vSechny odborné oblasti (Telecom, energetické a
plynarenské spolecnosti). Spravci dalSich zafizeni, jako jsou vodovody a kanalizace, dalSi
sdélovaci vedeni, teplovody, parovody, nedisponuji takovymi prostfedky jako spravci uvedeni vySe,
a zaroven nejsou ve veétSiné pfipadd ani vlastniky jednotlivych siti (ale pouze jejich spravci), coz
omezuje jejich moznosti v pfipadné spolupraci; z uvedenych dudvodu nebyly tudiz k Gvodnimu
jednani pfizvany.

Pod zastitou KrU Vysogina a za zasadni odborné ugasti ze strany pracovnikt KrU Zlinského kraje
se podafilo zorganizovat celostatni setkani se zastupci pfislusnych spole¢nosti, na kterém byla
predloZzena vize mozné spoluprace s kraji. Na zavér setkani byly jednotlivi zastupci spravcu
inZenyrskych siti pozadani o vyplnéni informacniho dotazniku o jejich spole¢nosti a o moznych
variantach nejblizSich krok.

Cela akce méla zejména ,iniciacni“ charakter, nicméné z ohlast pfed a nasledné po této schuzce
se da fFici, Ze spravci o spolupraci s kraji maji zajem, pfestoZze je jednoznacné, Ze kredlné
spolupraci bude jesté tfeba fady jednani a zejména na strané kraji bude tfeba pfijmout celou fadu
opatfeni v€etné personalnich. Podrobnéji se konkrétnimi technickymi a organizacnimi souvislostmi
zabyva kapitola 7 (Data).

6.2. Ostatni soukromé subjekty

V ramci studie byla pozornost vénovana subjektiim, které vytvareji data celostatné, tj. studie se
nezabyvala lokalnimi subjekty (napf. geodetickymi spoleCnostmi). Pro ilustraci uvadime kli¢ové
producenty geografickych dat a jejich produkty:
- ARCDATA Praha, spol. s r.o.
- ArcCR 500
- SHOCart, spol. sr.o.
- plany mést 1:8 000 — 1:20 000
- CR1:50 - 1:500 000, Slovensko 1:250 000
- stfedni Evropa 1:500 000, Evropa 1:1 000 000 — 1:5 000 000, svét 1:20 000 000
- Central European Data Agency, a.s. (CEDA)
- CR1:150 000 a 1:500 000
- Silniéni sit CR (StreetNet), Databaze zajmovych bodd (POl — Points Of Interest)
- plany mést 1:10 000
- GEODIS Brno s.r.o.
- barevna ortofotomapa CR (pixel 0,5 m)
- druzicova ortofotomapa (pixel 7 m)
- Geodézie CS, a.s.
- GeoBaze
- CR1:100 000, 1:200 000
- plany mést 1:10 000

6.3. GIS pro verejnost

Zpfistupnéni GIS vefejnosti je jednoznacné vazano na Internet a je zasadné vymezeno
zakony €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaju. Zakladni ,mapové® informace jsou relativné standardni soucasti vyznamnych
portald (seznam.cz, centrum.cz, quick.cz, atlas.cz). Webové stranky resp. portaly subjektl vefejné
spravy jsou zatim po strance slozky GIS zcela na za¢atku.
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7. Datova zakladna

7.1. Zakladni principy

Pro tvorbu, spravu, udrzbu a aktualizaci datové zakladny GIS plati samoziejmé zasady:
- obecné, ij. spolecné pro celou datovou zakladnu IS;
- specifické, individualni pravé diky specifickym vlastnostem geodat (zejména jejich
prostorove slozky).
Pro data umisténa pfimo v datovém skladu GIS krajského ufadu by mély byt definovany m;.:
- datovy model (konceptudlni, logicky, fyzicky)
- formaty, ve kterych se pfipousti jejich primarni pofizovani
- metodika jejich pofizeni/ziskani
- zpuUsob jejich kontroly a konverze (= implementace) do datového skladu
- vyménny, resp. pfenosovy format slouzici pro komunikaci s tfetimi stranami
- metadata

7.2. Rozdéleni dat pro GIS

Studie dale déli data pro GIS na
- referenéni a tematicka
- interni a externi

7.3. Referenc¢ni mapové podklady

referenéni mapy:
- katastralni mapa (DKM/KM-D) za oblast velkych méfitek
- z&kladni mapa 1:10 000 — ZABAGED (zakladni baze geografickych dat) nebo RZM 10
(rastrova zakladni mapa)
- vojenska topograficka mapa 1:25 000 — DMU 25 (digitalni model Gizemi)
- dale téz
o Ugelova mapa povrchové situace (UMPS) za oblast velkych méFitek
o za oblast stfednich méfitek: zejména mapy 1:50 000
o dalSi mapy pro ,SirSi pokryti uzemi* — 1:100 000 — 1:500 000
o prostorova slozka dat zakladnich registrd ISVS — adresni body, zakladni sidelni
jednotky
o ortofotomapy

7.3.1. Katastralni mapa v digitalni formé

Katastralni mapa v digitalni formé (DKM, KM-D) je kli¢ovym referenénim mapovym podkladem GIS
vefejné spravy. Studie se podrobné zabyva charakteristikou dila, zplsobem jeho vytvareni
a souvisejicimi aspekty. Rozebira dva zasadni problémy (obecné znamé, stale neuspokojivé
feSeneé):
- cenové podminky spojené s poskytovanim pfislusnych dat vefejné spravé;
- (a zejména) faktickou neexistenci pfislusnych dat (ta jsou k dispozici na cca 20% uzemi a
nebudou stavajicim tempem hotova pravdépodobné pfed rokem 2010).
Analytické prace (viz kapitola 3.1.2) jednoznacné prokazaly, Ze katastralni mapa v digitalni formé je
klicovym podkladem pro zasadni ulohy v podstaté vSech odbor(l krajského Ufadu. Studie z toho
davodu:
- identifikuje mozné varianty nahradnich feSeni po dobu, nez pfislusna data vyhotovi resort
CUZK, a to po strance
o technické (rGzné varianty vlastniho digitalniho zpracovani);
o organizaéni (mj. zdUrazfuje moznost spoluprace rliznych subjektt, napf. kraju
a mést/obci);
- doporu€uje jednoznacné vysSi angazovanost krajskych Gfad( jako zasadniho ¢lanku
vefejné spravy v celém procesu.
Zajisténi katastralnich map je mozné oznadit za ukol €.1 v ramci celé datové zakladny GIS
kraje. Je tfeba ve vazbé napf. na Program rozvoje NGII vymezit kvalitativné novy razantni pfistup,
protoZze v8echny dosavadni zavedené postupy selhavaji. V zasadé se da fFici, ze pokud se
v problematice kolem DKM/KM-D nebudou zasadné angazovat kraje, nebudou pfislusné mapy
jeSté min. 7 let hotové. Takovy pfistup vyzaduje znacnou organizacni, personalni i finanéni
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zainteresovanost, na kterou nejsou krajské ufady nyni pfipraveny. Bez této angaZovanosti se ale
GIS kraje (také ovSem mést a obci atd.) mize dostat do pozice, kdy zna¢nou &ast kliCovych po
ném poZadovanych uloh nedokaze nabidnout.

7.3.2. Digitalni technicka mapa (DTM) a Giéelova mapa povrchové situace (UMPS)

Digitalni technicka mapa (DTM) predstavuje grafické znazornéni geodetického zaméreni
povrchové situace (rozhrani komunikaci, ploty, zdi, stavebni a technické objekty, povrchové znaky
inzenyrskych siti, apod.) vrozsahu ulicni €ary pfipadné vefejnych prostranstvi; jako soucast
technické mapy se uvadéji i prabéhy inzenyrskych siti.
Z nejraznéjSich duvodu je vhodné oddélit dvé zcela odliSné udrzované ¢asti DTM, a to:
- Géelovou mapu povrchové situace (UMPS);
- prubéhy inzenyrskych siti.
Je tfeba zdlraznit, Ze panuje konsensus o tom, Ze z nejrliznéjSich dlivodu neni katastralni mapa
v digitalni formé& (ani DKM) vhodna jako podklad pro polohopis DTM.
V zasadé je mozné konstatovat, Ze:
- DTM resp. UMPS je podkladem vyznamnym jak pro &innost vlastniho krajského ufadu, tak
pro mésta a obce, sloZky integrovaného zachranného systému atd.;
- DTM (ani UMPS) nema ve své garanci zadny subjekt na uzemi CR;
-z davodl podrobné rozebranych v plném textu studie se jako optimalni garant UMPS jevi
krajské ufady.
Studie identifikuje jednotlivé Ukoly kraje, které by (pokud by se chtél zhostit uvedené role) musel
zvladnout. Obdobné jako u DKM/KM-D to pfedstavuje zna¢né naroky na kraj v oblasti personaini,
organizacni a financni.

7.3.3. ZABAGED

ZABAGED se diky vyraznému kvalitativnimu posunu za posledni obdobi (intenzivni prace na
vlastnich datech, zpfistupnéni ve formatu ESRI) realné dostava do role zakladniho referenéniho
mapového podkladu GIS kraju.

7.3.4. DMU 25

DMU 25 predstavoval jesté pred 1-2 lety diky své kvalité lepsi podklad, nez ZABAGED, a mij.
z toho davodu byl Fadou krajskych Gfada pofizen a pouzit i pro zasadni prace typu Uzemnich plant
velkych Uzemnich celk(l. Vyznam DMU 25 pro GIS kraji bude zfejmé postupné klesat s tim, jak
bude postupné dokonovan a zpfistupfiovan ZABAGED.

7.3.5. Dalsi referenéni mapové podklady

Studie se dale zabyva pouzitelnosti resp. moznosti zpfistupnéni téchto mapovych podkladu:
- Statni mapa 1:5 000 (SM 5);
- prostorova slozka dat pro zakladni registry (parcely pro RN, adresni body pro UIR);
- dalkovy prizkum Zemé (ortofotomapy, druzicové snimky).

7.3.6. Zakladni datové baze geodat

Jednim z cilt Programu rozvoje narodni geoinformaéni infrastruktury (CR) je ,specifikace soustavy
tzv. zakladnich datovych fondU geodat, zajisténi jejich potfebné institucionalizace a vytvoreni
specifickych podminek pro jejich vedeni a zpfistupnéni®. V tomto smyslu se zac¢al pouzivat termin
.Zakladni datové baze geodat® (ZDB geodat), kam jsou navrzeny:

- Zakladni registr uzemni identifikace a nemovitosti — ZRUIN;

- DB digitadlniho modelu terénu — DB DMT;

- DB vybranych objektl technického vybaveni — DB TVY.
Nékteré teze pfislusného konceptu jsou diskutabilni, nicméné pravé ve vazbach na Program
rozvoje NGIl a ZDB geodat je mozné hledat oporu pfi realném zajiStovani pfislusnych dat.

Studie rovnéz zmiruje tzv. Registr geografickych informaci (RGI) MMR, ale z nejriznéjSich divodu
klasifikuje jeho pouzitelnost ve vztahu ke GIS kraju ve stavajici navrhované podobé za
problematickou.
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7.4. Tematicka data pro GIS

Tematicka data budou zajiStovana dvéma zpusoby:

- interné (silami pracovnikd KrU nebo &innosti tretich stran): v tomto pfipadé bude nutné
zajistit, aby data vznikala podle pfisluSnych metodik, ve spravné specifikovaném datovém
modelu, vhodnych formatech a mj. také byla vhodnym do GIS KrU implementovatelnym
zpusobem vizualizovana; pozn.: uvedené pozadavky jsou zdanlivé samoziejmé, ale ve
skutednosti pfedstavuji zasadni metodicky ukol pro pracovisté GIS KrU a vyzaduji podporu
vedeni Ufadu;

- externé — nakupem &i pfimym zpfistupnénim (,po internetu®) dat vytvarenych externimi
subjekty; zde by se mél postupné velmi vyrazné prosadit koncept distribuovaného GIS
resp. dynamické integrace dat.

8. Zakladni architektura systému

8.1. Vychodiska pro viastni navrh

Zakladnim pozadavkem je vybudovat spolehlivy a vykonny systém pro shromazdovani,
spravu, zpracovani a publikaci geodat integrovatelny do IS kraje a ISVS. Provozovatelem systému
bude krajsky ufad. Uzivateli budou jednotlivé odbory krajského ufadu, organizace zfizované
krajem, mésta a obce, jiné externi subjekty a verejnost.

Mezi zakladni vlastnosti navrhovaného systému patfi m;. :

- podpora standardu (informacnich systém{ vefejné spravy, ISO, OpenGIS, W3C...),

- otevienost systému s jasné definovanym standardnim rozhranim, které dovoli
bezproblémovou komunikaci s okolnimi systémy,

- zajisténi navaznosti na budovanou (evropskou i narodni) infrastrukturu prostorovych dat,

- pouziti ovéfenych a perspektivnich technologii (ESRI),

- vyuziti otevienych standarddi a Open Source systému,

- vnitfni logicka provazanost jednotlivych subsystému,

- stavebnicovy charakter systému, ktery umozni jeho postupné budovani podle stavajicich

i budoucich potfeb,

- bezpetnost systému,
a to v8e samoziejmé& mj. ve vazb& na platnou legislativu CR a pfi respektovani koncepce
informatizace kraju.

8.2. Technologie firmy ESRI

Pro potfeby tohoto textu se omezme na identifikaci tfi zakladnich kamen:
- produktt fady ArcGIS desktop: Arcinfo, ArcEditor, ArcView;
- mapového serveru ArclMS;
- aplikacniho serveru ArcSDE pro ukladani a spravu prostorovych dat v relaéni databazi.
Podrobnéjsi popis vSech produktli a vyvojovych trendl je uveden ve studii.

8.3. Viastni navrh zakladni architektury systému

Systém je navrzen jako distribuovany, vychazejici z referenéniho modelu architektury
vypracovaného vramci projektu INSPIRE, ve vazbé& na standardy I1SO/TC211 a OpenGIS
a s pouzitim technologii spoleCnosti ESRI, které byly krajskymi ufady zvoleny jako zakladni
technologické platforma pro GIS.

Dale uvedené schéma zakladni architektury GIS KrU popisuje jednotlivé funkce prvka,
modull a subsystému véetné vazeb mezi nimi:
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Konzument - WWW prohlizeé WWW prohlizeé WWW prohlizeé WWW prohlize& WWW prohlizeé Desktop aplikace
Systém tenky klient tenky klient tlusty Klient tenky klient tlusty klient (ArcGIS - ArcEditor,
Y Yy y Y Y klien usty kiien ArcView, MO aplikace)
Internet ‘ ‘ Extranet ‘ Intranet
C FireWall D
‘ WWW Portal ‘
[
[ Autentizace a Authorizace
Mapové sluzby
Virtualni mapovy server ‘
o [
Konektory pro napojeni na Obecné rozhrani pro aplikacni servery (XML,SOAP) ‘

mapové servery

ArcIMS‘ 0GC ‘ jiné
Aplikacni servery

ArcIMS
\

Kontrola,
Konverze,
Autentizace a Import do DB ArcServer
Authorizace (ArcMap server)
[ 7
Internet / Extranet Intranet - Patef (GBit)

RDBMS - Geodatabaze

Data - (MS sQL, Oracle)

Mapové Coverage,SHP,DGN,DBF,
s Vyménny DWG,.. - -
o || G N —
(Off-Line)

Soubory % %

Datovy sklad KrU

externi poskytovatel dat

Obr. Zékladni architektura GIS KrU

Navrhovana funkéni architektura se sklada z podrobnéji popsanych moduld a subsystéma.
Pro vysvétleni vySe uvedeného komplexniho schématu jsou uvedeny pfiklady nékterych hlavnich
scénaru, které mohou byt realizovany pfi praci se systémem.

Cely navrh se pomérné obsahle zabyva zajisténim bezpelnosti systému.

9. Zakladni vymezeni aplikaci

V ramci kapitoly je vymezen pojem GIS aplikace a je provedeno rozdéleni GIS aplikaci

podle nékolika kritérii. Jsou specifikovany tfi typy klient(:

- www klient;

- desktop klient;

- mobilni klient.
Je vymezena pozice GIS aplikaci tfetich stran, tedy aplikaci stavénych nad technologiemi jinymi
nez ESRI.

Pfi navrhu resp. vybéru aplikaci vhodnych pro interni potfeby krajského ufadu je nutné
prihlizet k hierarchii uzivateld (pasivni uzivatel — operator — aktivni uzivatel — vyspély uzivatel —
spravce). V zasadé Ize Fici, ze potfeby vétSiny uzivatell budou dostate¢né saturovany webovym
feSenim, nicméné ¢ast uzivateld bude postupné tfeba vybavit vykonnymi desktopovymi aplikacemi
(napf. pro kvalitni kartografické vystupy, naro€néjsi analyzy apod.). Zcela zasadni je schopnost
integrace nejen v ramci GIS* (typicky dynamicka integrace GIS dat poskytovanych vice servery),
ale také integrace s aplikacemi, které pracuji s daty vaci GIS atributovymi (napf. integrace DKM
(SGI KN) s daty SPI, s daty spravy majetku ¢i daty o zivotnim prostfedi apod.)
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Externi aplikace (pro externi uZivatele, vefejnost apod.) vzniknou zE&asti ,uvolnénim®
nékterych uloh z intranetu na internet, ¢ast aplikaci bude mit jinou funkénost (a také jiny interface)
a bude provozovana nad jinymi daty (vybranymi, agregovanymi, generalizovanymi apod.).
Nepochybné zde existuje velky prostor pro spolupraci s dalSimi subjekty vefejné spravy — krajsky
Ufad se napf. mize stat vyznamnym partnerem zejména pro mensi obce tim, ze bude provozovat
Jj€ejich data“ na svém serveru ve specialnim rezimu v ramci extranetu. GIS aplikace také mohou
velmi zatraktivnit portal krajského uradu.

10. Organizace a fizeni

Kapitola Organizace a fizeni se dotyka fizeni GIS:
- v celostatnim ramci
- na urovni kraje
oz pohledu vrcholového managementu kraje;
o z pohledu stfedniho stupné Fizeni na KrU.
Organizace GIS se vedle celostatniho ramce zabyva zejména vlastnim krajskym urfadem.
Identifikuje tfi skupiny zajistujici fungovani GIS na KrU:
- spravci GIS,
- spravcilS,
- uzivatelé,
a zavadi pojem superuzivatel. Vymezuje napln €innosti jednotlivych uvedenych skupin. Za zasadni
je mozné povazovat Cast, zabyvajici se Uvahou o nutném minimalnim poctu spravcu
a superuzivatell ve vazbé na miru outsourcingu. Je tfeba zduraznit, Ze pfislusné uvedené pocty se
pfestanou jevit nadsazené zejména v pfipadé, kdy se kraj rozhodne o zahajeni projektd kalibru
DTM/UMPS (viz kap. 7.3.2) apod.
Kapitola se dale zabyva né&kterymi zasadami &innosti na KrU ve vztahu ke GIS:
- TFizeni a realizace projektu
- pofizovani dat
- vyuzivani GIS
- odborna pfiprava a metodicka pomoc
- vnéjsi vztahy
Dotyka se i problematiky financovani (konkrétnéji rozvedené v kapitole 11). Klade ddraz na
zajisténi nékterych parametrd, jakymi jsou pfedevsim:
- dosaZeni nepodkrocitelného standardu systému,
- vyvazeny rozvoj systému,
- dlouhodoba provozni stabilita — finanéni, personalni apod.

11. Zpusob realizace

Kapitola Zpusob realizace  definuje konkrétni projekty, které vedou k naplhovani
stanovenych cill a priorit GIS kraje. Projektové navrhy pfitom vychazeji z pozadavku uvedenych
v pfedchozich ,navrhovych® kapitolach. Dale je feSeno vymezeni finanénich potfeb pro tvorbu
a provoz GIS a navrh harmonogramu.

Cil a priority GIS jsou stanoveny jako dlouhodobé. Projekty a jejich parametry jsou
navrzeny pro obdobi 2 - 3 (max. 5) let, nebot potfeby pro obdobi delSi neni mozné predvidat
s potfebnou mirou spolehlivosti. Priority GIS podle slozek a soubor projektdl bude nutno
aktualizovat minimalné jednou za dva roky pfi respektovani dlouhodobych cili. V pocatec¢ni fazi
tvorby systému mUze byt potfebné provést aktualizaci souboru projektd s periodou 1 rok.

11.1. Cile, priority a slozky GIS kraje

V rdmci kapitoly je formulovan globalni cil GIS kraje, kterym je zvySovani kvality
a efektivnosti rozhodovani o objektech v Gizemi, jejich prostorovych vztazich a souvisejicich
procesech.
Byly formulovany 3 priority GIS kraje (v Uplném textu dale podrobnéji specifikovany) :
- spolehlivost
- otevienost
- komplexnost
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Byly vymezeny 4 zakladni sloZzky GIS kraje: :
- technické a zakladni programové vybaveni
- data
- aplikace
- lidé, organizace a fizeni
Pro kazdou ze ¢&tyr slozek GIS byl definovan zplsob zajisténi vyse uvedenych priorit.

11.2. Popis projektu

Na zakladé definovani potfebné urovné jednotlivych slozek GIS z hlediska priorit a variant
byly navrzeny jednotlivé projekty. Projekty se tykaji vSech slozek systému, celkem jich bylo
navrzeno pro optimalni variantu cca 40. Kazdy z projektt je popsan formou katalogového listu.
Projekty jsou pfehledné sefazeny v harmonogramu viz 11.4.

11.3. Financni plan

Finanéni plan GIS kraje z hlediska KrU na obdobi 2,5 — 5 let vychazi z pfedb&Zného
hodnoceni moznosti zajisténi potfebnych finanénich zdroji a finanénich potfeb tvorby a provozu
GIS.

Celkové naklady tvofi nutné provozni naklady pfesahujici po urcité dobé 2,5 mil. KE
a naklady na rozvojové projekty, které dosahuji vySe cca 2-4 mil. K& ro€né u 5-ti leté varianty, cca
7 mil. K& u 2-3 leté varianty . Je zfejmé, Ze celkové naklady jsou vySSi nez jsou disponibilni zdroje.
Ke snizeni naklad mize dojit realizaci pfipravné faze projektu, popf. i realiza¢ni faze mensich
projekttl viastnimi kapacitami KrU. Naroky na rozpodet kraje mGze snizit i vyuzivani jinych zdrojd,
napf. na pilotni projekty vramci CR financované MV CR nebo MI CR. Velmi vyznamné Uspory
muze pfinést spole¢na realizace vhodnych projektd nékolika kraji véetné spoleéného financovani.

11.4. Harmonogram

Z hlediska Casové i finanéni naroCnosti tvorby a provozu GIS je zfejmé, Ze realizace
rozvojovych projektd bude probihat postupné tak, aby byla zajisténa v dané fazi maximalni
vyuzitelnost systému. Na zakladé logickych a vécnych vazeb jednotlivych projektd byl vypracovan
model v MS Project, ktery zohledhuje pfedpokladanou dobu trvani projektu, jeho dulezitost, ale
hlavné vazbu na ostatni rozvojové projekty.

11.5. Nepodkrocitelny standard GIS kraje

Z nejriznéjsich divodu je vhodné do budoucna vydefinovat minimalni droven, kterou by
GIS krajského urfadu mél dosahovat ve vSech svych slozkach — nepodkrocCitelny standard GIS kraje
(pracovné dale NSGK). Nasledujici fadky jsou prvnim pokusem o vécné vymezeni tohoto pojmu.

11.5.1. Systémova ¢ast NSGK

Vyjdeme-li ze vstupni podminky o pouzivani produktt ESRI jako zakladniho kamene
softwarového vybaveni GIS na krajském ufadé, patii do NSGK systémy:
- silny robustni nastroj pro spravu, operativni provadéni analyz, konverzi aj. operaci GIS
(ArclInfo)
- silny robustni nastroj pro spravu geografické databaze a jednoduchou administraci
heterogennich datovych zdroja (ArcSDE)
- silny robustni nastroj pro obslouzeni vSech tfid klient( (ArcIMS)

Systémovou ¢ast NSGK dale tvofi:
- virtudlni mapovy server
- metainformacni systém
- zajisténi bezepecnosti GIS

11.5.2. Datova ¢ast NSGK

Krajsky GIS musi disponovat obsahové, lokalizacné i topologicky kvalitnimi geodaty, jejichz
permanentni pfisun musi byt zajistén a garantovan. Za datovou &ast byly navrzeny nasledujici
slozky NSGK:

- referen¢ni data
o katastralni mapy v digitalni formé
o ZABAGED
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o spravni jednotky (do urovné obci a k.u.)
o prostorova slozka uzemni identifikace (adresni body, do budoucna lépe i budovy
/ZRUIN)
o uc€elova mapa povrchové situace
o ortofotomapy
tématicka data: bude nutné postupné doplhovat tento vycet a upfesnovat obsah dat, za
nezbytna se povazuji data vedena jiz v centralnich registrech a externé udrzovanych IS
pro zajisténi agend podle obecné zavaznych predpisu; za zakladni adepty navrhujeme:
o datové sady pro integrovany zachranny systém
o UPVUC a tzemné planovaci podklady
o datové sady pro regionalni rozvoj, vizualizujici deskriptory program( rozvoje kraju
a takové, které umozni variantni modelovani
o vybrané datové sady za oblast dopravy (silni¢ni sit v majetku kraja ad.)
o vybrané datové sady za oblast zivotniho prostfedi (hydrograficka sit, pedologie,
ochrana pfirody, ovzdusi, odpadové hospodafstvi)
metadata

11.5.3. Aplikac¢ni ¢ast NSGK

Za oblast aplikaci tvofi NSGK subsystémy, jejichz zajisténi stoji na pomezi c&innosti

oddéleni GIS a ,vlastni“ informatiky, nicméné do NSGK patfi proto, Ze jsou nezbytné nutné pro
plnohodnotné zpfistupnéni atributové slozky klic¢ovych subsystému datové ¢asti NSGK. Patfi sem:

11.5.4.

SW pro zpfistupnéni dat SPI KN (obecné registru nemovitosti)

SW pro zptistupnéni dat Gzemni identifikace (obecné UIR, konkrétné je tfeba zvazit (pred
vznikem ZRUIN) UIR-ADR, UIR-ZSJ a UIR-CSU)

SW pro zpfistupnéni referenénich dat (dle 1.1.2) a nad nimi vytvafenych nebo externé
dodavanych geodat v jednoduchych pfehlednych projektech pro pribéznou kontrolu
probihajicich praci, pfebirani zakazek a rychlé publikovani v pfipadé potfeby (napf.
povodné, kalamitni situace)

Personalni ¢ast

Nepodkroditelné personalni zajisténi tvofi dle nadeho nazoru:

manazer GIS (Gl officer) — vedouci oddéleni GIS;

2 - 4 specialisté, jejichZ konkrétni naplfii zavisi na tom, nakolik je urgity okruh sluZzeb napf.
z oblasti spravy geodatabaze nebo webovych mapovych aplikaci schopen zajistit vlastni
odbor informatiky.
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12. Zaver

Typova uvodni studie GIS krajii je (spolu s paralelné vzniknuvs§imi Gvodnimi studiemi GIS
jednotlivych krajl) prvni uceleny oborovy koncepéni dokument svého druhu, ktery byl
zpracovan pro noveé vytvorené Urady verejné spravy.

PfedloZzeny materidl poskytuje tyto zakladni vystupy:
- prarezovy pohled na datovou zakladnu GIS krajského Ufadu z hlediska
o celkové znamé mozné datové zékladny GIS ve vefejné spravé;
o Zzjisténych potfeb vSech organizaénich sloZek krajského ufadu, a to ve vazbé na
= prisludnou legislativu
= rozhodnuti samospravy
= vlastnich uzivatelskych potreb
o existujicich celostatné vytvarenych a spravovanych datovych zdroj(
(tyto prehledy se opiraji o zcela plivodni vybérova Setfeni v nékolika Urovnich subjektl)
a to mj. formou:
o konceptualniho datového modelu GIS kraje
o dynamicky z www udrzovatelné databaze SDZA, ukazujici zejména vazby mezi
legislativou, agendami a datovymi sadami GIS
o pFehledem o celostatné vytvafenych datovych sadach a jejich garantech (rovnéz
soucast SDZA)
- navrh architektury systému
- predjednana, napfi¢ kraji dohodnutd a proveditelna minimalni nutna systémova
a organizacni opatreni k zajisténi GIS
- navrh realizaénich projektt formou harmonogramu a katalogovych listd jednotlivych
projektu
- navrh definice nepodkrocitelného standardu GIS v drovni kraju
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